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新华社北京8月7日电 《中共中央关
于进一步全面深化改革、推进中国式现代化
的决定》 提出：“推进能源、铁路、电信、
水利、公用事业等行业自然垄断环节独立运
营和竞争性环节市场化改革”。这是深化经
济体制改革，推动相关行业高质量发展，加
快建设现代化基础设施体系的重要举措。

能源、铁路、电信、水利、公用事业等
重点行业在经济社会发展全局中起战略性、
基础性作用，关系国民经济命脉和人民群众
切身利益。这些行业具有共同特征，上中下
游各环节呈现出不同的经济特性和发展规
律。行业中游的网络型基础设施具有明显的
规模经济和范围经济特性，需要集中建设运
营才能更好发挥效益，具有自然垄断属性，
属自然垄断环节；行业上下游生产、销售、
运输服务、设备制造等环节可以有效发挥市
场机制作用，实现资源优化配置，属竞争性
环节。党的十八大以来，党中央高度重视垄

断行业改革和健全自然垄断环节监管工作，
深入推进能源、铁路、电信、水利、公用事
业等重点行业改革，深化以政企分开、政资
分开、特许经营、政府监管为主要内容的改
革，根据行业特点实行网运分开、主辅分
离、放开竞争性业务，取得重要进展。油气
行业组建国家石油天然气管网集团有限公
司，实现干线管网独立运营；电力行业按照
管住中间、放开两头的体制架构，实行厂网
分开、主辅分离，加快构建全国统一电力市
场体系；电信行业推动实现铁塔站址和卫星
网络等通信网络基础设施独立运营；水利行
业实现以南水北调工程为代表的干线水网独
立建设运营。

重点行业自然垄断环节独立运营和竞
争性环节市场化改革在推进过程中，虽然
取得积极进展，但还存在一些问题：一些
行业自然垄断环节与竞争性环节尚未有效
分离，自然垄断环节总体功能定位不清

晰，对自然垄断环节监管不到位；部分行
业竞争性环节没有充分放开，有效竞争的
市场格局尚未形成。持续推进重点行业自
然垄断环节独立运营和竞争性环节市场化
改革，有利于增强国有经济对自然垄断环
节控制力，保障国有经济在重点行业和重
点领域更好发挥战略支撑作用，更好优化
网络型基础设施布局，提升骨干网络可靠
性，提升普遍服务能力和水平；有利于更
好统筹发展和安全，推动经营自然垄断环
节业务企业落实好国家重大战略和规划任
务，切实发挥自然垄断环节在服务国家安
全方面的积极作用，更好防范和化解风
险；有利于推动各类经营主体进入竞争性
环节，有效发挥市场机制作用，拓展市场
空间，推动行业健康发展。

深化自然垄断环节独立运营和竞争性环
节市场化改革，要坚持该垄断的要监管有
效，该竞争的要放开、竞争有序，尊重行业

特点和市场规律，区分自然垄断环节与竞争
性环节分类改革，科学施策。对于重点行业
自然垄断环节，要统筹推进自然垄断环节独
立运营和加强自然垄断环节监管，推动重点
行业自然垄断环节在国家监管下独立运营。
要推动自然垄断环节业务与竞争性环节业务
分离，对于暂不具备条件的，对自然垄断环
节业务实行独立核算。要有效规范经营自然
垄断环节业务企业的经营范围，建立对经营
自然垄断环节业务企业履行使命功能的评价
制度。要明确自然垄断环节监管范围和重
点，加强与市场监管、行业监管、国资监管
的贯通协同。对于重点行业竞争性环节要进
一步放开，稳步推进行政职能与竞争性业务
剥离，激发各类经营主体活力，更好发挥市
场机制作用。

怎样理解推进能源、铁路、电信、水利、公用事业等行业自然垄断环节独立运营和竞争性环节市场化改革

学习《决定》问答

记者 王晴晴 余瞳 何乐 8 月 14
日，学习贯彻党的二十届三中全会精神
省委专家宣讲团报告会在杨陵区举行。
省委专家宣讲团成员、西安邮电大学马
克思主义学院院长、教授袁文伟，省委专
家宣讲团成员、西安财经大学马克思主
义学院教授陈晓莉分别在主会场、分会
场作宣讲报告。示范区党工委委员、杨
陵区委书记李函在主会场主持。

报告围绕深刻认识党的二十届三中
全会召开的历史背景和重要意义、深入
学习领会习近平总书记在党的二十届三
中全会上的重要讲话精神、全面准确理
解《决定》提出的进一步全面深化改革重
大举措、全力以赴抓好全会精神贯彻落
实等方面对全会精神进行了系统宣讲和

深入解读，并结合杨凌实际，就农业、农
村等领域改革发展进行了讲解和辅导。

杨陵区李台街道党工委副书记、办
事处主任王康峰表示：“李台街道将以
全会精神为指引，进一步凝聚干事创业
的信心和决心，把全会做出的全面深化
改革的战略部署转化为基层的深度实
践。在新的起点上，我们将以党建引领
经济发展和社会治理为切入点，把共
建、共治、共享作为抓落实的第一导向，
深入推进‘4+N’联动工作机制，加快推
进全域末梢治理智慧平台建设，全面实
施基础设施提升改造，扎实办好民生实
事，做足做强资源盘活文章，最大限度
凝聚群众的智慧和力量，全面推进李台
社会事业和各项工作高效治理、高质量

发展，真正让全会精神在李台落地生
根、开花结果。”

杨陵区杨陵街道党工委书记杨建
刚表示：“杨陵街道将高度聚焦全会精
神和高质量发展中心任务，对于自上而
下的重大改革事项，坚决按照党中央确
定的目标、原则、要求来推进。始终坚
持党建引领，充分发挥主观能动性，正
确处理好‘立’与‘破’的辩证关系，聚焦
高质量发展短板弱项和群众急难愁盼，
狠抓营商环境、夯实农业基础、完善社
会保障、提升人居环境；以‘千万工程’

‘枫桥经验’为引领，全面推进乡村振
兴，加强创新基层社会治理，以高度的
责任感推动二十届三中全会精神在杨
陵街道落地生根。”

省委专家宣讲团到杨陵区宣讲党的二十届三中全会精神
记者 魏争亮 仵佳伟 赵玉婷 万

英俊 王恒 按照示范区党工委关于党的
二十届三中全会精神宣讲工作安排，8 月
14日，学习贯彻党的二十届三中全会精神
示范区党工委宣讲团向规上企业、双创企
业宣讲。党工委宣讲团成员、党工委管委
会副秘书长、示范区工业商务局 （国资
局）党委书记、局长张少文作宣讲报告。

报告会上，张少文从全会基本情况、
全会主题、全会《决定》提出的进一步全
面深化改革重大举措、如何抓好全会精神
贯彻落实等方面，对全会精神进行系统宣
讲和深入阐释。宣讲报告主题鲜明、内涵
丰富、紧贴实际，对做好下一步工作具有
很强的指导意义，进一步坚定了企业发展
的信心和决心。

“听了报告后，我倍感振奋，会议公报
提出‘创造更加公平、更有活力的市场环
境’让我们民营企业的发展信心也越来越
足，作为一家农机企业，我们将按照全会
指引，在人才培养、技术创新等领域加大
投入，大力发展新质生产力，同时作为中
小企业家协会会长，我们将积极引导协会
企业，抢抓国家发展战略机遇，精准定
位，以实际行动践行企业家精神，推动企
业实现高质量发展，为示范区经济社会发
展做贡献。”杨凌示范区中小企业协会会
长、杨凌鲁力集团董事长鲁智峰说。

示范区企业家协会、中小企业协会、规
上企业、双创企业负责人40余人参加报告会。

8 月 15 日下午，学习贯彻党的二十届
三中全会精神示范区党工委宣讲团成员、
党工委宣传部部长侯振锋向示范区宣传思
想文化系统作宣讲报告。

宣讲中，侯振锋紧紧围绕深刻把握全
会的重大意义；深入学习领会习近平总书
记在党的二十届三中全会上的重要讲话精
神；全面准确理解《决定》提出的进一步
全面深化改革重大举措；全力以赴抓好全
会精神贯彻落实四个方面内容对全会精神
进行了系统解读，并结合当前宣传思想文
化工作面临的新形势、新问题，对全会提
出的“深化文化体制机制改革”内容进行
阐释，使参会人员对全会精神有了更为深
刻的理解。

大家一致认为，要把贯彻落实全会精
神与抓好当前工作结合起来，与围绕中
心、服务大局结合起来，强化宣传阵地建
设，增强舆论引导力，提升宣传效果，持
续推进全会精神深入人心。要掌握国际传
播规律，运用多种形式讲好改革开放和中
国式现代化的杨凌故事，为杨凌高质量发
展凝聚宣传合力。要加强文艺创作，推出
更多群众喜闻乐见的文艺作品，不断丰富
群众精神文化生活。

示范区党工委宣传部、杨凌农科传媒
集团以及示范区文艺家协会党员代表等聆
听了宣讲报告。
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记者 刘晓 仵佳伟 何乐 8月14日
下午，学习贯彻党的二十届三中全会精
神杨凌示范区专家宣讲团走进上川口
村，向村党员群众代表宣讲党的二十届
三中全会精神。

宣讲会上，党的二十届三中全会精
神杨凌示范区专家宣讲团成员、西北农
林科技大学人文学院副教授王有强，重
点围绕党的二十届三中全会召开的历
史背景、重要意义、《决定》中提出的进
一步全面深化改革的重大举措等内容
进行宣讲，并结合上川口村农业农村、
产业发展情况，从因地制宜用好资源、
弘扬传统文化、推动乡村振兴等改革领
域进行深入浅出的阐释、解读，为党员
群众带来了一场既有理论深度又贴近
实际的辅导报告。

聆听完宣讲报告后，上川口村民刘
志斌说，通过学习，让他深切地感受到了
党对农业、农村、农民的的关怀与温暖，对
乡村振兴的重视。今后他将积极参与到
村子环境提升、产业发展、乡风文明建设
的队伍中来，为建设美丽乡村贡献力量。

村两委班子成员及党员代表们纷纷
表示，将带头学习宣传全会精神，将全会
精神“传”到千家万户、“播”到田间地头、

“走”进人们心中，为推动上川口村建设
发展提供精神动力。

示范区党工委宣传部、杨陵区委宣
传部有关同志一同参加宣讲。上川口村

“五联一抓”工作组成员、村两委干部、党
员及群众代表20余人聆听报告。

8 月 14 日下午，学习贯彻党的二十
届三中全会精神杨凌示范区专家宣讲团

成员、陕西省杂交油菜研究中心助理研
究员、杨凌示范区青年讲师团成员安然，
走进大寨街道黎陈村开展宣讲活动。

宣讲会上，安然从全会基本情况、
《决定》提出的进一步全面深化改革重大
举措、全力以赴抓好全会精神贯彻等内
容进行阐释。

黎陈村党支部书记罗文敏表示，黎
陈村将持续深入学习贯彻党的二十届三
中全会精神，充分发挥好支部、党员学习
带头作用，打通党的二十届三中全会精
神向基层延伸的“最后一米”，把党中央
决策部署落实到具体工作中，为和美乡
村建设贡献力量。

示范区党工委统战部、大寨街道黎
陈村党员及群众代表20余人现场聆听了
宣讲。

学习贯彻党的二十届三中全会精神杨凌示范区专家宣讲团走进上川口村和黎陈村开展宣讲

记者 何乐 张耀东 8月15日，学习
贯彻党的二十届三中全会精神杨凌示范
区党工委宣讲团向驻区通信运营单位开
展宣讲。党工委宣讲团成员、党工委网
信办主任汶誓作宣讲报告。

报告会上，汶誓从党的二十届三中
全会的重大时代意义和深远历史影响、
全面准确理解《决定》提出的进一步全面
深化改革重大举措、全力以赴抓好全会
精神贯彻落实等方面，对全会精神进行
系统宣讲，并结合网络信息、通讯安全等
领域改革的有关安排部署进行阐释。

大家纷纷表示，将认真学习领会全
会精神，准确把握改革要求，坚决落实好

网络信息安全工作，不断巩固和提升5G
网络建设、智慧农业、智慧社区等建设成
果，为中国式现代化贡献网信力量。

示范区驻区各通信运营商主要负责
同志，区内数字经济企业代表等参加会议。

8 月 16 日下午，学习贯彻党的二十
届三中全会精神示范区党工委宣讲团面
向区内高新技术企业开展宣讲。党工委
宣讲团成员，杨凌示范区科技创新局党
组书记、局长薛海兵作宣讲报告。

宣讲中，薛海兵围绕深入学习领会
习近平总书记在党的二十届三中全会上
的重要讲话精神，阐明了进一步全面深
化改革的主题、指导思想等，围绕《决定》

提出的重大改革举措背景、指向和内涵
进行了详细解读，同时结合鲜活的数据
和案例，分析了深化科技体制机制改革
的重要性、紧迫性，激励高新技术企业在
推进更高水平科技自立自强，推动秦创
原旱区现代农业产业创新聚集区建设中
发挥积极作用。

参会企业代表纷纷表示，将做好全
会精神在企业的学习宣传贯彻落实，深
刻认识全会对深化科技体制改革作出的
系统部署，将学习成果转化为促进企业
高质量发展的强大动力，持续强化企业
科技创新主体地位，积极推动创新要素
集聚，为示范区高质量发展贡献力量。

学习贯彻党的二十届三中全会精神示范区党工委宣讲团向驻区通信运营单位和高新技术企业开展宣讲


