
按照《杨凌示范区贯彻落实第二轮省生态环境保护督察报告反馈问题整改方案》要求，
有关单位开展了督察反馈问题整改工作，其中整改任务清单第6、14、15、20项问题经牵头部
门验收核查，已达到整改要求，现予以公示。公示日期自2023年12月21日至2024年1月4日
（十个工作日）。欢迎广大社会公众对整改情况进行监督，如发现未达到整改要求或整改情况

不实的，均可在公示期间向示范区环境保护督察整改工作领导小组办公室反映。
电话：87031965 邮箱：634054852@qq.com

杨凌示范区环境保护督察整改工作领导小组办公室
2023年12月21日
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反馈问题

杨陵区曹新庄生活垃圾填

埋场在第一轮省生态环境保护

督察整改后，仍存在诸多问题。

第一轮省生态环境保护督察群

众信访反映的恶臭扰民问题，整

改时仅对一、二期工程恶臭气体

进行了收集处理，三期工程及渗

滤液暂存产生的恶臭仍未消

除。督察发现，该填埋场未批先

建，二、三期扩容工程占用耕地

30余亩，且未同步建设地下水监

测和渗滤液处理设施。2015 年

10 月至 2017 年 12 月，未对地下

水水质进行监测；2017年至督察

时，仅靠一辆移动式处理车处理

渗滤液，渗滤液处理后 COD、

BOD5分别超标0.41倍、0.77倍，

2019年万吨渗滤液去向不明，督

察时现场积存渗滤液约 4300

吨。监测数据显示，3 眼地下水

观测井个别指标水质由Ⅱ类水

降为V类水。

基础设施建设进展缓慢，截

至督察时，示范区雨污分流管网

建设尚未完成，雨水管网污水排

放量高达 1.2 万立方米/天。应

于 2020 年完成的杨凌示范区城

市污水处理厂提标改造工程，尚

未开工建设。

日常监管不严，未对污水处

理厂强行提高污泥浓度和溶解

氧含量的行为及时进行监督整

改，导致污泥浓缩池固化，曝气

池浮渣明显，污泥产生量翻倍。

污水处理厂污泥管理不规

范，杨凌示范区城市污水处理厂

未按《中华人民共和国固体废物

污染环境防治法》要求，对接收

处置污泥的康照农业公司和睿

浩公司污泥处置技术能力进行

现场核实。田西村污水处理站

污泥存在就地倾倒现象。

整改目标

进一步规范垃圾填

埋场运行管理，确保垃圾

填埋场各项生态环境保

护措施落实落细，生活垃

圾处理设施正常运行、渗

滤液等污染物规范处置、

厂区周边臭气、异味等排

放大幅降低。

加快杨凌城区污水

基础设施建设步伐，结合

老城区雨污分流实际和

城市发展现状，因地制

宜，提出老城区雨污分流

综合整治方案，逐年实

施，解决雨污未分流问

题。加快推进示范区城

镇污水处理厂提标改造

工程，确保雨污分流改造

后污水有效吸纳，处理设

施正常运行，达标排放。

加强对城市污水处

理厂及排水单位的日常

监督管理，确保污水处理

设施正常运行，污水达标

排放，降低污泥浓度和产

生量。

进一步规范城市污

水处理厂污泥处置，严格

按照新修订的《中华人民

共和国固体废物污染环

境防治法》要求，对杨凌

污泥处置单位处置能力

进行研判，加大日常监管

力度，确保污泥处置安全

规范。

整改措施

1. 加强组织领导，成立杨陵

区曹新庄垃圾填埋场环境问题整

改工作专班，推进各项环境问题

整改。

2.针对曹新庄垃圾填埋场环

境污染问题，结合目前垃圾处理

现状和城市发展远期规划，2021

年11月底前，提出杨陵区曹新庄

垃圾填埋场环境问题综合整改工

作方案。

3. 针对臭气污染、渗滤液处

置、地下水超标等问题，组织专家

论证，制定科学有效的整改措

施，扎实推进整改。在后期实施

工程改造时，严格落实相关审批

要求。2022 年 6 月底前，完成臭

气、渗滤液问题整改工作。2022

年9月底前完成地下水问题整改

工作。

1. 对老城区市政管网现状进
行全面摸排，2021年12月底前制
定杨陵区城区雨污管网改造方
案，逐步推进改造工程，解决老城
区雨污分流不彻底问题。2022年
12月底前，完成工程建设任务的
80%，2023 年 12 月底前完成工程
建设任务。

2. 加快推进杨凌示范区城市
污水处理厂提标改造工程建设，
2021 年 12 月底前完成项目前期
初设等相关手续，2022年12月底
前完成建设任务。

1. 进一步加大城市污水处理
厂运行监管力度，规范污水处理
厂运行管理。每月对城市污水处
理厂开展执法检查，确保设施运
行正常、出水水质达标排放。

2. 加强工业企业污水排放监
管，采取日常巡查、突击检查、随
机抽查等措施，加大执法检查频
次，持续保持严管高压态势，严厉
打击违法排污行为。

3. 强化排水户生活污水日常
排放监管，规范排水行为，确保排
水户排放的生活污水水质达到排
入城市下水道水质标准。

4. 加快推进五泉镇污水处理
站技改工程建设进度，2022 年 6
月底前完成改造任务。加强日常
运维管理，确保设施正常运行。

1. 2021年12月底前，对区内
污泥处置单位处置能力进行评估
研判，对存在问题依法督促整改。

2. 加强对城市污水处理厂污
泥处置监管，每月对污泥处置情
况开展专项检查。严肃查处非法
转移、擅自处置等违法行为。

3. 进一步规范农村生活污水
处理站污泥处置，杜绝就地倾倒
现象。

整改时限

2022年9月30日

2023年12月31日

立行立改

长期坚持

立行立改

长期坚持

整改落实情况

1.制定了《杨陵区城市管理执法局贯彻落实第二轮省生态环境保护督察报告反馈问题
整改方案》，成立曹新庄垃圾填埋场环境问题整改工作专班，明确了整改工作的目标任务、
工作措施、完成时限及责任分工。

2.针对恶臭扰民问题，实行源头减量，于2022年1月28日开始将全区生活垃圾外运至
礼泉县焚烧处理，曹新庄生活垃圾场不再进生活垃圾；通过对库区进行HDPE膜覆盖焊接、
日常对场内按照1+2+3+8频次消杀、栽植可吸附绿化植被等方式进行除臭，减少臭味外溢；
委托专业监测机构定期对垃圾场大气进行全面监测，大气各项指标结果符合环保要求。

3. 针对曹新庄生活垃圾填埋场未批先建问题，于 2019 年 7 月 26 日获取环评批复，于
2019年8月2日办理了规划手续。

4.针对曹新庄生活垃圾填埋场二、三期扩容工程占用耕地30余亩问题，该垃圾场二期
扩容项目占地32亩，为国土资源局根据区政府2021年8月6日会议纪要征用杨陵街道办事
处夏家沟村土地。鉴于土地手续无法办理，召开专题会议，确定由示范区自然资源局办理
临时用地手续，现已经办理延期1次。自然资源部门表示该项目填埋库区现已饱和并规范
封场，且其表层已种植绿化苗木，不需再办理临时用地延期手续。

5.针对二三期扩容工程未同步建设地下水监测和渗滤液处理设施问题，由于曹新庄生
活垃圾填埋场扩容项目在原厂周围实施，在项目实施过程中对原有的地下水监测井存在占
用问题，因此在二期扩容项目实施中新建了地下水监测井3眼。在渗滤液处理设施方面，于
2021年12月建成渗滤液固定站，2022年6月通过竣工验收，并实施了为期3个月的试运行，
通过招标程序委托第三方专业公司负责运营，目前运行状况良好。

6.针对2015年10月至2017年12月，未对地下水水质进行监测问题，定期邀请第三方专
业监测机构对垃圾场地下水开展监测。目前，坚持每月对生活垃圾填埋场地下水水质进行
1次监测。

7. 针对 2017 年至督察时，仅靠一辆移动式处理车处理渗滤液,渗滤液处理后 COD、
BOD5分别超标0.41倍、0.77倍问题,及时对接中联设备公司技术人员现场进行排查，经检查
COD、BOD5超标的主要原因是采样当天硫酸罐密封不严，硫酸添加泵在加酸时管路内部气
泡较多，导致实际加酸量未达到参数设定要求。针对该问题，对硫酸罐进行了及时更换，重
新对酸泵及管路排气进行了排查，调整了加酸参数，确保设备运行正常。同时，聘请第三方
专业检测公司重新对渗滤液处理后的COD、BOD等指标情况进行检测，经检测，各项指标
均符合《生活垃圾填埋场污染控制标准》(GB16889-2008)表2标准。

8.针对2019年近万吨渗滤液去向不明，现场积存渗滤液约4300吨问题，通过采购第三
方有资质单位，利用其设备（日处理能力400吨）处理库区和调节池中积存的渗滤液。2022
年5月已完成所有积存渗滤液处理工作，共处理渗滤液原液29496.97吨，产中水18851.74
吨。经过集中应急处理，库区积存渗滤液已处理完成。

9.针对监测数据显示，3眼地下水观测井个别指标水质由II类水降为V类水问题，一是
联系相关专家召开了现场研判会，聘请第三方专业检测机构加大对场内地下水监测井水质
监测频次；二是及时聘请第三方机构对垃圾填埋场地下水监测井水质不达标问题进行了实
地踏勘研判，结果分析由于现有的监测井存在建设初期未按照《生活垃圾卫生填埋场环境
监测技术要求》（GB/18772-2017），监测井选址不合理，建井材料选取不合规等方面原因，急
需按要求新建地下水监测井来分析污染源的来源；三是按地下水监测井建井规范要求，于
2022年8月底在西农试验田新建一口监测井，坚持每月对地下水质进行1次监测，先后累计
安排监测公司4次取样分析，结果显示所测指标均符合《地下水质量标准》（GB/T14848-
2017）中表I的III类标准要求。

1.印发《杨陵区老城区雨污分流综合整治方案》，成立领导小组，明确雨污分流整改任

务，统筹规划，分步实施。加快推进老城区雨污分流改造，完成13条路段的雨污分流改造任

务，改造污水管网8804.85米，雨水管网9953.7米。

2.督促杨凌华宇水质净化有限公司完成项目报批、土地手续办理等工作，并签订了提标

改造项目合同，于2023年4月30日前完成了工程项目建设。委托第三方检测机构对污水处

理厂出水水质进行了检测，出水水质符合《陕西省黄河流域污水综合排放标准》一级A标

准，出水水质达标。

1.每月对城市污水处理厂开展执法检查，确保污水处理设施正常运行。

2.加强对涉水企业的监管，开展在线监测运行管理工作培训会议，提升环境管理效能。

严厉打击违法排污行为，通过双随机检查、批次检查等方式开展涉水企业执法检查，针对两

家企业违法排水问题立案处罚，罚款22万元，移交公安机关行政拘留一人。

3.对杨陵区排水管网进行排查，对排水户开展城镇排水设施排放污水审查，确保生活污

水水质达到城市地下水质标准。

4.建设五泉镇污水管网衔接工程，沿杨扶路南段绿化带铺设管网，将五泉污水接入杨凌

大道市政管网，纳入示范区第二污水厂进行处理，于2023年4月建成投用。停用原五泉镇

污水处理站，将站内坑塘污水外运至杨凌污水处理厂进行处理，并进行除臭清理。

1.组织专家对区内康照农业公司和睿浩公司污泥处置能力进行了现场评估，并督促对

存在问题进行整改。

2.对杨凌华宇水质净化有限公司污泥转运情况开展专项检查，确保污泥合规处置。

3.2021年9月6日，施工单位对田西村污水处理站排放的污泥，及时进行清理，统一运送

到污水厂集中处理，并对其余农村生活污水处理站污泥处置要求按照污泥处理办法进行处

理，坚决杜绝就地倾倒现象。
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